1. pielikums

Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas aizsardzības plānu izstrādāšanas kārtība. 

Pašlaik spēkā ir 1997. gadā pieņemtais VARAM rīkojums “Par īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas aizsardzības plānu izstrādāšanas kārtību” (Nr. 127/13.08.1997).
2002. gada sākumā tikusi izstrādāta uzlabota šī rīkojuma versija, kas nosaka atšķirīgu DA plānu izstrādes kārtību un to saturu. Tā ir pievienota šajā pielikumā. Tomēr ir svarīgi paturēt prātā, ka šī versija grāmatas tapšanas laikā vēl nav juridiski apstiprināta, lai gan paredzams, ka tuvāko mēnešu laikā šis darbs tiks pabeigts. Iespējams, ka tiks veiktas nelielas izmaiņas, tāpēc lūdzu pielikumā pievienoto dokumentu uzskatīt par melnrakstu, un, pirms uzsākt DA plāna izstrādi, iepazīties ar uz doto brīdi spēkā esošo rīkojumu. 

Vispārīgi norādījumi

1.Saeimas un Ministru Kabineta noteikto īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk – aizsargājamā teritorija) dabas aizsardzības plānu izstrādāšanas kārtība tiek noteikta saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 18.pantu, lai nodrošinātu vienotu aizsargājamo teritoriju dabas aizsardzības plānu (tālāk tekstā – Plānu) izstrādāšanas, apspriešanas, atjaunošanas kārtību un noteiktu to saturu. 

1. Plānu apstiprina par vides aizsardzību atbildīgais ministrs. 

2. Dabas aizsardzības plāna saturs noteikts šī rīkojuma 2. pielikumā. Atkarībā no teritorijas īpatnībām, saturā noteiktās nodaļas ir paplašināmas vai saīsināmas. Plāna titullapa jānoformē saskaņā ar 1. pielikumu. 

3. Plāna izstrādāšanu pārrauga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk tekstā – VARAM) par Plānu izstrādi atbildīgā institūcija. 

4. Rīkojumā noteiktā kārtība (izņemot punktus kas attiecas uz teritoriju izvēli un izstrādātāja noteikšanu konkursa kārtībā) attiecināma uz visām aizsargājamām teritorijām, neatkarīgi no plāna izstrādes finansējuma avota. Gadījumos, kad Plāni netiek izstrādāti par valsts budžeta līdzekļiem, iespējama citāda teritoriju un Plānu izstrādātāja izvēles kārtība. 

Teritoriju izvēle

5. Izteikt ierosinājumu par aizsargājamas teritorijas dabas aizsardzības plāna izstrādāšanu var jebkura fiziska vai juridiska persona. Ierosinājumi Plānu izstrādāšanai nākamajā gadā par valsts budžeta līdzekļiem jāiesniedz par Plānu izstrādi atbildīgajai institūcijai līdz 1. novembrim. 

6. Iesniegtajos priekšlikumos jāietver šādas ziņas par teritoriju, kurai paredzēta plāna izstrādāšana un kas tiks izmantotas kā galvenie kritēriji teritorijas izvēlei: 

· īsas ziņas par teritoriju, tās platība, atrašanās vieta un izveidošanas mērķi;

· teritorijas apdraudētība un steidzamu aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumu nepieciešamība; 

· par teritoriju pieejamā informācija un teritorijā iepriekš veiktie pētījumi un apsaimniekošanas pasākumi;

· nepieciešamais darba un finansējuma apjoms (cilvēku darbs un finansu apjoms, kas nepieciešams Plāna izstrādei);

· iespējamais finansējuma / līdzfinansējuma avots

· dabas aizsardzības plāna reālās ieviešanas iespējas pēc tā izstrādes.

Izvēloties teritorijas, kurām par valsts budžeta līdzekļiem tiks izstrādāti dabas aizsardzības plāni, priekšroka tiks dota teritorijām, kurās steidzami veicami apsaimniekošanas un aizsardzības pasākumi, par kurām ir pieejams pietiekams informācijas apjoms plāna izstrādei un kurās plāna ieviešanai ir paredzēts konkrēts finansējums. 

7. Par Plānu izstrādi atbildīgā institūcija viena mēneša laikā izvērtē priekšlikumus un nosaka teritorijas, kurām nākamajā gadā tiks izstrādāti dabas aizsardzības plāni par valsts budžeta līdzekļiem. Izvērtēšanas rezultātus VARAM paziņo iesniedzējam un Reģionālajai Vides pārvaldei (turpmāk RVP), kā arī informē un lūdz atbalstīt Plānu izstrādāšanu attiecīgo teritoriju pašvaldības, Valsts Meža dienestu un VAS “Latvijas Meži” (gadījumos, kad šī organizācija ir zemes lietotājs konkrētajā teritorijā).

8. Par Plānu izstrādi atbildīgā institūcija konkursa kārtībā izvēlas institūciju, kas veiks Plānu izstrādi par valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk tekstā – izstrādātājs), izvirzot nosacījumus attiecībā uz plāna saturu un izpildes termiņiem, saskaņā ar šī rīkojuma 2. un 3. pielikumu. 

Plāna izstrādāšanas kārtība

9. Uzsākot plāna izstrādi, izstrādātājs organizē sanāksmi, lai par to informētu visas iesaistītās puses. Uz sanāksmi tiek uzaicināti pārstāvji no: Par Plānu izstrādi atbildīgās institūcijas, pašvaldībām, teritorijas apsaimniekotājiem, RVP un par DA plāna ieviešanu atbildīgās iestādes. Plāna izstrādes gaitā iesaista vietējās pašvaldības un zemes lietotājus, kā arī vietējos iedzīvotājus, teritorijas apsaimniekotājus,  un nevalstiskās organizācijas (ja tādas ir). 

10. Izstrādājot dabas aizsardzības plānus, izmanto visu esošo informāciju, ņem vērā teritorijas plānojumus un izvērtē meža apsaimniekošanas plānus (gadījumos, kad tiek pieņemti būtiski ierobežojumi esošajā režīmā).  Teritorijas papildus izpēti veic gadījumos, ja trūkst plāna izstrādei būtiska informācija, un tā nav atrodama esošajās datu bāzēs vai nav atbildīgo institūciju rīcībā. 

11. Par Plānu izstrādi atbildīgā institūcija nodrošina Plānu izstrādes uzraudzību. Plāna izstrādātājs izveido plāna izstrādāšanas uzraudzības grupu (turpmāk tekstā – Uzraudzības grupa), kura sastāv no pašvaldību pārstāvjiem, teritorijas apsaimniekotājiem vai to pārstāvjiem un RVP pārstāvja. Uzraudzības grupas darbā pieaicina speciālistus un konsultantus, kā arī citas ieinteresētās puses. Izstrādātājs atskaitās Uzraudzības grupai par plāna izstrādes gaitu. Grupa sanāk ne retāk kā reizi 2 mēnešos. Pēc katras Uzraudzības grupas sēdes Izstrādātāja pārstāvis atskaitās Par Plāna izstrādi atbildīgajai institūcijai par sēdes norisi un Plāna izstrādes gaitu. 

Plāna apstiprināšanas kārtība

12. Uzraudzības grupa izlemj par publiskās apspriešanas nepieciešamību. Parasti tā nav nepieciešama teritorijām ar vienu līdz 5 zemes lietotājiem. Gadījumos, kad publiskā apspriešana nav nepieciešama, šī rīkojuma 14., 15., 16. un 17. punkti nav saistoši. 

13. Plāna izstrādātājs organizē Plāna publisko apspriešanu. Sabiedrība par to tiek informēta 2 nedēļas pirms apspriešanas dienas pēc tirāžas lielākajā vietējā laikrakstā, informējot par Plāna pieejamību apspriešanai. 

14. Publiskajai apspriešanai plāna teksts un ilustratīvais materiāls tiek izstādīts plaši pieejamā, iepriekš paziņotā vietā (piemēram, pašvaldību telpās). Publiskai apspriešanai nodod plāna pirmo redakciju un citus būtiskus materiālus. Ieteikumi un priekšlikumi iesniedzami rakstveidā līdz publiskās apspriešanas sapulcei. 

15. Publiskās apspriešanas sanāksmi organizē izstrādātājs. Izstrādātāja pārstāvis nodrošina sanāksmē izteikto ieteikumu un priekšlikumu protokolēšanu. Publiskās apspriešanas sanāksmes gaitā darba grupa sniedz atbildes uz apspriešanas laikā iesūtītajiem jautājumiem un ieteikumiem. 

16. Pēc publiskās apspriešanas sanāksmes visi izteiktie un pamatotie ieteikumi tiek apkopoti (vēlams, tabulā) un pievienoti Plānam. Gadījumos, ja tie netiek ņemti vērā, lēmums ir jāpamato. Ja ieteikumi nepamatoti netiek ņemti vērā, to autoram ir tiesības griezties VARAM Dabas aizsardzības departamentā.

17. Pēc publiskās apspriešanas Izstrādātājs nodrošina Plānu apspriešanu attiecīgajās pagastu padomēs (pagasta deputātu padomes sēdē), apspriešana tiek protokolēta, ierakstot domes lēmumu attiecībā uz Plānu un protokols pievienots Plānam. Protokolu paraksta domes deputāti. 

18. Pēc publiskās apspriešanas sapulces notiek pēdējā Uzraudzības grupas sanāksme, kurā tiek pieaicināti visi Uzraudzības grupas locekļi un visi eksperti, kas tikuši pieaicināti uz kādu no iepriekšējām Uzraudzības grupas sēdēm. Izstrādātājs informē par publiskās apspriešanas sanāksmes un pagastu deputātu padomes sēdes norisi, nepieciešamības gadījumā tiek apspriesti publiskās apspriešanas laikā saņemtie ieteikumi. Uzraudzības grupas sēdes protokolu paraksta visi Uzraudzības grupas locekļi. Protokols tiek pievienots Plānam. 

Plāna ieviešana un pārskatīšana

19. Ja nepieciešams, pēc plāna izstrādes VARAM informē vietējās pašvaldības par nepieciešamajiem grozījumiem teritorijas plānojumā, balstoties uz Plānā noteikto zonējumu. Gadījumos, ja pagastu teritorijas plānojumi jau ir izstrādāti, attiecīgās izmaiņas tiek ieviestas to nākamās pārskatīšanas laikā (ne vēlāk kā pēc 5 gadiem).

20. Plāns ir regulāri atjaunojams dokuments. Tajā jāparedz pārskatīšanas un atjaunošanas termiņš un kārtība. 

21. Saskaņā ar Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējo aizsardzības un izmantošanas noteikumu 6. punktu, par Plāna ieviešanu atbildīga attiecīgās teritorijas administrācija, vai, ja tādas nav, zemes īpašnieks vai lietotājs. Plānu ieviešanu uzrauga Par Plānu izstrādi atbildīgā institūcija, kas arī apstiprina Plāna atjaunošanas priekšlikumus. Plāna atjaunošanu var ierosināt jebkura institūcija, bet atjaunošanai ir jāsaņem Par Plānu izstrādi atbildīgās institūcijas apstiprinājums.  

22. Izstrādātājs nodod pa vienai apstiprinātā plāna kopijai par Plāna ieviešanu atbildīgajai institūcijai, Dabas Aizsardzības pārvaldei un par reģionālo attīstību un teritoriju plānošanu atbildīgajai institūcijai, Vides Valsts inspekcijai, VARAM bibliotēkai, Vides Aģentūrai, kā arī attiecīgajām pagastu pašvaldībām. Plāna elektroniskā versija nododama DAD, kas nodrošina Plāna ievietošanu VARAM mājas lapā. 

VARAM rīkojuma 1. pielikums. 

TITULLAPAS PARAUGS

/ĪPAŠI AIZSARGĀJAMĀS DABAS TERITORIJAS NOSAUKUMS/

DABAS AIZSARDZĪBAS PLĀNS
ĪADT atrodas………………rajona…………………..pašvaldību teritorijā.

Plāns izstrādāts laika periodam no ……gada līdz  ……gadam.

Teritorijas apsaimniekotājs:

…………………………….

Izstrādātāji: 

Vadītājs /paraksts/atšifrējums

/vieta/

……gada………………

atjaunots

……gada………………

VARAM rīkojuma 2. pielikums

ĪPAŠI AIZSARGĀJAMAS DABAS TERITORIJAS

DABAS AIZSARDZĪBAS PLĀNA SATURS 

Ievads 

Kopsavilkums

I. Daļa APRAKSTS

1.1.  Teritorijas juridiskās saistības 

1.1.1. Latvijas likumdošana 

1.1.2. Starptautiskās saistības un Eiropas Savienības noteiktās saistības

1.1.3. Īpašuma tiesības

1.2. Vispārēja informācija par teritoriju

1.2.1. Teritorijas atrašanās vieta, ģeogrāfiskās koordinātes.

1.2.2. Esošais teritorijas zonējums.
1.2.3. Teritorijas apsaimniekošanas infrastruktūra

1.2.4. Teritorijas aizsardzības un apsaimniekošanas īsa vēsture

1.2.5. Teritorijas kultūrvēsturiskais raksturojums

1.2.6. Kartogrāfiskais materiāls par teritoriju

1.3.  Teritorijas fiziski - ģeogrāfiskais raksturojums 

1.3.1. Klimats

1.3.2. Ģeoloģija, ģeomorfoloģija

1.3.3. Hidroloģija

1.3.4. Augsnes

1.4.  Teritorijas bioloģiskais raksturojums

1.4.1. Flora

1.4.2. Fauna

1.4.3. Biotopi

1.5.  Teritorijas sociālekonomiskais raksturojums

1.5.1. Demogrāfiskā analīze (iedzīvotāji, nodarbinātība)

1.5.2. Teritorijas izmantošanas veidi 

1.5.2.1.  Tūrisms un atpūta

1.5.2.2.  Lauksaimniecība

1.5.2.3.  Mežsaimniecība

1.5.2.4.  Zivsaimniecība

1.5.2.5.  Medības

1.5.2.6.  Citi teritorijas izmantošanas veidi.

1.6. Izmantotās literatūras saraksts

II DAĻA TERITORIJAS NOVĒRTĒJUMS
2.1.  Teritorija kā vienota dabas aizsardzības vērtība un to ietekmējošie faktori

2.2.  Biotopi kā dabas aizsardzības vērtība, to sociālekonomiskā vērtība un tos ietekmējošie faktori.

Nodaļā kā biotopu grupēšanas piemērs izmantota LR biotopu klasifikācijas sistēma. Atkarībā no teritorijā sastopamajiem biotopiem, dažas apakšnodaļas iespējams izslēgt, vai dalīt biotopus citās grupās, pēc autoru ieskatiem. 

2.2.1. Piekrastes un halofītiskie biotopi

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.2. Jūrmalas un iekšzemes kāpas

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.3. Saldūdeņi

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.4. Virsāji un krūmāji

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.5. Pļavas

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.6. Purvi

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.7. Iežu atsegumi

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.2.8. Meži

· dabas aizsardzības vērtība

· sociālekonomiskā vērtība

· ietekmējošie faktori

2.3.  Sugas kā dabas aizsardzības vērtība, to sociālekonomiskā vērtība un tās ietekmējošie faktori

2.4.  Citas teritorijas vērtības un tās ietekmējošie faktori.

2.5.  Teritorijas vērtību apkopojums un pretnostatījums.

III DAĻA TERITORIJAS SAGLABĀŠANAS MĒRĶI

3.1. Teritorijas apsaimniekošanas ideālie jeb ilgtermiņa mērķi

3.2. Teritorijas apsaimniekošanas īstermiņa mērķi plānā apskatītajam apsaimniekošanas periodam.

IV DAĻA APSAIMNIEKOŠANAS PASĀKUMI 

4.1. Apsaimniekošanas pasākumi

4.2. Ieteicamais teritorijas zonējums
V DAĻA PLĀNA IEVIEŠANA UN ATJAUNOŠANA

5.1. Plāna ieviešanas praktiskie aspekti

5.2. Plāna atjaunošana

5.3. Nepieciešamie grozījumi teritorijas plānojumos

5.4. Individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projekts, priekšlikumi.
PIELIKUMI

Kartes (prasības kartēm skat. 3. pielikumā).

Citi pielikumi

VARAM rīkojuma 3. pielikums

Plānam pievienojamās kartes un prasības kartēm

Dabas aizsardzības plānam jāpievieno sekojošas kartes:

· Karte, kas attēlo aizsargājamās teritorijas atrašanās vietu Latvijā (šī karte ievietojama Plāna sākumā, aiz ievada vai pie apraksta).

· Karte, kas attēlo ĪADT robežas. Uz kartes jānorāda tās mērogs, ĪADT nosaukums, koordināšu tīkls vai teritorijas koordinātes, galvenie infrastruktūras elementi (pagastu robežas, lielākās apdzīvotās vietas, ceļi), kā arī pamata topogrāfiskā informācija, biotopi, ūdenstilpes un ūdensteces. Ja nepieciešams, šī informācija ir sadalāma pa vairākām kartēm, tādā gadījumā uz katras no kartēm jābūt atzīmētām teritorijas robežām, koordinātēm, ĪADT nosaukumam un kartes mērogam. 

· Teritorijas topogrāfiskā karte, vēlams mērogā 1:10 000. 

· Dabas vērtību karte jeb biotopu karte.

· Karte kas attēlo galvenos zemes lietošanas veidus. Uz kartes jābūt atzīmētām arī teritorijas robežām, koordinātēm, ĪADT nosaukumam un kartes mērogam. 

· Zonējuma karte, kas attēlo galvenos apsaimniekošanas pasākumus, kas paredzēti plānā. Uz kartes jābūt atsaucēm uz detalizētu darbību aprakstu plānā un jābūt atzīmētām arī teritorijas robežām, koordinātēm, ĪADT nosaukumam un kartes mērogam. 

· Teritorijās, kur tiek plānota tūrisma infrastruktūras attīstība, ir lietderīgi tūrisma takas, torņus, stāvvietas un citus infrastruktūras elementus attēlot uz atsevišķas kartes, nodalot jau esošos un plānotos objektus. 

· Mazākām teritorijām vēlams pievienot arī zemes īpašuma formu (īpašnieku) karti. 

Nepieciešamības gadījumā kartes var apvienot, plānam var pievienot arī citas kartes (piemēram, zemes īpašumu sadalījumu teritorijā, mežu apsaimniekošanas kartes u.c.), uz katras no kartēm jābūt atzīmētām arī teritorijas robežām, koordinātēm, ĪADT nosaukumam un kartes mērogam. 

Apdzīvotu vietu nosaukumiem uz kartēm jābūt valsts valodā. Tām jābūt numurētām un dabas aizsardzības plānā jābūt atsaucēm uz katru no pievienotajām kartēm. Jebkurai kartei, salocītā veidā, labajā apakšējā stūrī jābūt redzamai eksplikācijai (kas ietver sevī kartes virsrakstu, numuru, mērogu u.c. būtisku informāciju).

Kartes optimālais mērogs ir atkarīgs no teritorijas lieluma un atrašanās vietas: lielākām teritorijām ieteicamais mērogs 1:100 000, teritorijām ar platību ir līdz 10 000ha  - 1:50000;1:25 000; 1:10 000 vai 1:5 000, bet teritorijās kur nepieciešama sīkāka detalizācija  pat 1:2 000.  Lielākām teritorijām bieži ir neiespējami iekļauties A4 vai A3 formātā, tāpēc šajos gadījumos ir pieļaujams lielāks lapas formāts, kas salokāms A4 formātā un iešujams DA plānā. Ieteicama lielāku karšu sadalīšana vairākās A4 formāta lapās. 
